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LEGEA CONTENCIOSULUI ADMINISTRATIV
NR. 554/2004"

e CONSTITUTIA ROMANIEL Art. 52. Dreptul persoanei vitimate de o autoritate
publicd. (1) Persoana vdtdmatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de o
autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri, este indreptdtitd sd obtind recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, anularea actului si repararea pagubei. (2) Conditiile si limitele exercitdrii acestui
drept se stabilesc prin lege organicd.

Capitolul |
Dispozitii generale

Art. 1. Subiectele de sesizare a instantei.?) (1) Orice persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de catre o
autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ.compe-
tente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata. Interesul legitim poate fi atat privat,
cat si public. [RIL. V. Dec. ICCJ (RIL) nr. 8/2020 (infra, art. 2). V. si: JURISPRUDENTA.
8., infra; ]URISPRUDENTA. 9., infra, art. 2; ]URISPRUDENT/T 2., infra, art. 11; JURISPRU-
DENTA. 7., infra, art. 18]

(2) Se poate adresa instantei de contencios administrativ si persoana vatamata
intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ cu caracter
individual, adresat altui subiect de drept.

" M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004. Cu modif. aduse prin:

e L. nr. 262/2007 pentru modif. si compl. L. nr. 554/2004 (M. Of. nr. 510 din 30 iulie 2007);

e L. nr. 100/2008 pentru modif. alin. (1) al art. 9 din L. nr. 554/2004 (M. Of. nr. 375 din 16 mai 2008);

e D.C.C. nr. 1609/2010 (M. Of. nr. 70 din 27 ianuarie 2011);

e L. nr. 76/2012 pentru punerea in aplic. a NCPC (M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012; in vigoare de
la 15 feb. 2013);

e L. nr. 138/2014 pt. modif. si compl. NCPC, precum si pt. modif. i compl. unor acte normative
conexe (M. Of. nr. 753 din 16 octombrie 2014);

e L. nr. 212/2018 pt. modif. si compl. L. nr. 554/2004 si a altor acte normative (M. Of. nr. 658
din 30 iulie 2018);

e Codul administrativ (O.U.G. nr. 57/2019 — M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019);

e D.C.C. nr. 12/2020 (M. Of. nr. 198 din 11 martie 2020);

e L. nr. 84/2023 pt. modif. L. nr. 554/2004 (M. Of. nr. 294 din 7 aprilie 2023), rectif. (M. Of. nr. 362
din 27 aprilie 2023);

e L. nr. 102/2023 pt. modif. si compl. L. nr. 50/1991 priv. autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, a L. nr. 554/2004, precum si pt. compl. art. 64 L. nr. 350/2001 priv. amenajarea terito-
riului si urbanismul (M. Of. nr. 322 din 18 aprilie 2023).

[N.N. In scopul condensdrii informatiilor cuprinse in note, intrebuintdm varii abrevieri si formuldri

simplificate oficiale sau uzuale.]

2 Denumirea marginala a art. 1 este reprodusa astfel cum a fost modificata prin art. | pct. 1 L.
nr. 262/2007.
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(3)" Avocatul Poporului, in urma controlului realizat, potrivit legii sale organice, daca
apreciaza ca ilegalitatea actului sau refuzul autoritatii administrative de a-si realiza
atributiile legale nu poate fi inlaturat decét prin justifie, poate sesiza instanta compe-
tenta de contencios administrativ de la domiciliul petentului. Petitionarul dobandeste
de drept calitatea de reclamant, urmand a fi citat in aceasta calitate. Daca petitionarul
nu Tsi Tnsuseste actiunea formulatd de Avocatul Poporului la primul termen de
judecatd, instanta de contencios administrativ anuleaza cererea.

(4) Ministerul Public, atunci cand, in urma exercitarii atributiilor prevazute de
legea sa organica, apreciaza ca incalcarile drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
ale persoanelor se datoreaza existentei unor acte administrative unilaterale
individuale ale autoritatilor publice emise cu exces de putere, cu acordul prealabil
al acestora, sesizeaza instanta de contencios administrativ de la domiciliul per-
soanei fizice sau de la sediul persoanei juridice vatamate. Petitionarul dobandeste
de drept calitatea de reclamant, urméand a fi citat in aceasta calitate.

(5) Cand Ministerul Public apreciaza ca prin emiterea unui act administrativ
normativ se vatama un interes legitim public, sesizeaza instanta de contencios
administrativ competenta de la sediul autoritatii publice emitente.

(6) Autoritatea publica emitenta a unui act administrativ unilateral nelegal poate
sa solicite instantei anularea acestuia, In situatia in care actul nu mai poate fi
revocat intrucat a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice. In cazul admiterii
actiunii, instanta se pronunta, daca a fost sesizata prin cererea de chemare in
judecata, si asupra validitatii actelor juridice incheiate in baza actului administrativ
nelegal, precum si asupra efectelor juridice produse de acestea. Actiunea poate fi
introdusa in termen de un an de la data emiterii actului. [HP. Dec. ICC] (DCD)
nr. 74/2023: Autoritatea publicd emitentd a unui act administrativ unilateral cu caracter
normativ nu poate solicita instantei anularea acestuia (M. Of. nr. 12 din 8 ianuarie 2024).
V. si JURISPRUDENTA. 1., infra, art. 31 0.G. nr. 2/2001.]

(7) Persoana vatamata in drepturile sau in interesele sale legitime prin ordonante sau
dispozitii din ordonante ale Guvernului neconstitufionale se poate adresa instantei
de contencios administrativ, in conditiile prezentei legi.

(8) Prefectul, Agentia Nationala a Functionarilor Publici si orice subiect de drept
public pot introduce actiuni in contencios administrativ, in conditiile prezentei legi si
ale legilor speciale.

(9) La solutionarea cererilor in contencios administrativ, reprezentantul Ministerului
Public poate participa, in orice faza a procesului, ori de cate ori apreciaza ca este
necesar pentru apararea ordinii de drept, a drepturilor si libertatilor cetatenilor.

[HP. Dec. ICC] (DCD) nr. 12/2015: In conditiile L. administratiei publice locale nr. 215/2001 [v.

0.U.G. nr. 57/2019] si ale L. nr. 554/2004, unitatea administrativ-teritoriald, prin auto-

ritatea sa executivd, respectiv primarul, nu are dreptul de a ataca in fata instantei de cont.

adm. hot. adoptate de autoritatea sa deliberativd, respectiv consiliul local sau, dupd caz,

CGMB (M. Of. nr. 773 din 16 octombrie 2015).]

') Alin. (3)-(9) ale art. 1 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. | pct. 2
L. nr. 262/2007.

L. NR. 554/2004
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o DISPOZITII CONEXE. D.L. nr. 118/1990 priv. acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 mar. 1945,
precum si celor deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri, rep. (M. Of. nr. 1208 din
10 decembrie 2020; cu modif. ult.): ,Art. 15. (1) Agentiile jud. pentru pldti si inspectie
sociald, respectiv a mun. Buc., in baza sesizdrilor primite sau din proprie initiativd, vor
verifica legalitatea drepturilor acordate beneficiarilor prezentului D.L. (2) In cazul in care
se constatd incdlcdri ale prev. legale, se emite dec. de revizuire. (3) Impotriva dec. de
revizuire emise in conditiile alin. (1) si (2) persoana interesatd poate introduce contestatie,
in conditiile L. nr. 554/2004".

L. nr. 50/1991 priv. autoriz. executdrii lucrdrilor de constructii, rep. (M. Of nr. 933 din
13 octombrie 2004; cu modif. ult.): ,Art. 12. (1) Autorizatiile de construire sau de desfiintare,
emise cu incdlcarea prev. legale, pot fi anulate de cdtre instantele de contencios admi-
nistrativ, potriv. L., ca urmare a introducerii actiunii de cdtre prefect, in urma activitdtii de
control a Inspectoratului de Stat in Constructii — ISC”. [D.C.C. din 7 nov. 2024: 1. Este
neconstitutionald solutia legisl. cuprinsd la art. 12 alin. (1) L. nr. 50/1991, care nu permite persoanelor
vdtdmate sd atace la instantele de cont. adm. o autorizatie de construire sau de desfiintare a lucrdrilor
de constructii. Art. 12 alin. (1) restrdnge sfera titularilor dreptului la actiune in anularea autorizatiilor
de construire/desfiintare, mentiondndu-I doar pe prefect ca unic titular, ceea ce contravine art. 52
alin. (1) rap. art. 21 alin. (1) Constitutie, sub aspectul dreptului constitutional al oricdrei persoane
vdtdmate printr-un act administrativ de a se adresa justitiei pentru apdrarea dreptului sau interesului
sdu legitim (Comunicat de presd, ccr.ro).]

L. nr. 61/1993 priv. alocatia de stat pt. copii, rep. (M. Of nr. 767 din 14 noiembrie 2012; cu
modif ult): ,Art. 9. Contestatiile formulate impotriva modului de stabilire si de platd a
alocatiei de stat pentru copii se solutioneazd potriv. L. nr. 554/2004 (...)".

L. nr. 44/1994 priv. veteranii de rdzboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vdaduvelor
de rdzboi, rep. (M. Of. nr. 783 din 28 octombrie 2002; cu modif. ult.): ,Art. 20. Contestatiile priv.
modul de stabilire a calitdtii de veteran de rdzboi si de vaduvd de rdzboi se solutioneazd cf. L.
contenciosului administrativ nr. 29/1990 [L. nr. 554/2004]".

0.G. nr. 68/1994 priv. protejarea patrimoniului cultural national (M. Of. nr. 247 din 31
august 1994; cu modif. ult.): ,Art. 19. (...) Proprietarii sau titularii de alte drepturi reale
asupra monumentelor istorice sau bunurilor culturale mobile clasate pot contesta aceste
mdsuri in termen de 30 de zile de la primirea notificdrii din partea Directiei monumentelor
istorice, respectiv a Directiei muzeelor si colectiilor. Contestatiile se solutioneazd in termen
de 5 zile. Persoanele nemultumite de solutia datd in rezolvarea contestatiei se pot adresa
instantelor judecdtoresti competente, potriv. L. contenciosului administrativ nr. 29/1990
[L. nr. 554/2004]".

L. nr. 80/1995 priv. statutul cadrelor militare (M. Of. nr. 155 din 20 iulie 1995; cu modif. ult.):
LArt. 3511, (1) Cadrele militare au dreptul sd conteste aplicarea sanctiunilor prevdz. la art. 35
alin. (1) lit. a)-d) [a) avertisment; b) mustrare scrisd; ¢) diminuarea soldei de functie cu un procent de pdnd
la 10% pe o per. de max. 3 luni; d) diminuarea soldei de comandd cu un procent de 5-10% pe o per. de max.
3 luni] in termen de 5 zile lucrdtoare de la comunicarea deciziei de sanctionare, prin raport
adresat in scris comandantului/sefului ierarhic superior celui care a emis decizia. (2) Coman-
dantul/Seful ierarhic prevaz. la alin. (1) se pronuntd prin dec. motivatd (...). (3) Dec. prevaz. la
alin. (2) este definitivd, se comunicd cadrelor militare contestatare in termen de 5 zile de la data
pronuntdrii si poate fi atacatd la instanta de contencios administrativ competentd, potriv. legii.
Art. 3512, Cadrele militare au dreptul sd conteste aplicarea sanctiunilor prevdz. la art. 35
alin. 1 lit. e)-g) [e) amdnarea inaintdrii in gradul urmdtor pe timp de un an sau 2 ani; f) retrogradarea in



